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Vi trasmettiamo, in allegato, nostre osservazioni al Documento di Scoping
della Valutazione Ambientale e Strategica del Piano Urbanistico Generale
(PUG).

Restiamo in attesa di concordare calendari di incontri per la discussione
specifica delle diverse tematiche.

Distinti saluti.
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Premessa.

La fase di scoping costituisce, come riconosciuto dal Documento opgetto di consultazione, il
momente di avvio del processe di valutazione degli effetti ambientali del PUG ed ha come fine
uttimo I’analisi dei dati e delle informazioni da includere nel Rapporto Ambientale,

Gli obiettivi che si prefigge, quindi, devono scaturire necessariamente da un approfondito quadro
di conoscenze mirato a individuare le risorse economiche, sociali, culturali ¢ ambientals
determinanti per definire future proposte di sviluppo della citta.

La suddetta premessa, benché adottata dal Documento, viene immediatamente tradita proprio nella
parte di analisi dove al posto di dati oggettivi sul quali costruire il “disegno gencrale™ del
territorio, si evocano elementi percettivi che hanno generato quella contrapposizione tra
ambientalismo ed industrialismo che 1’autore stesso stigmatizza nell” Atto di Indirizzo.

In effetti, in pit parti dei documenti, sono riportate, talora con enfasi, affermazioni che:

- contrastano con lo scopo dei documenti, che ¢ quelio di raffigurare lo stato socio-economico del
territorio e non certo quello di censurare ex post ’opportunitd politica di scelte urbanistiche e
produttive del passato;

- trascurano, peraltro, di considerare che gli attuali insediamenti sono assolutamente legittimi, in
quanto assenliti attraverso procedimenti di autorizzazione previsti dalla legge nazionale ¢ nei quali
gli Enti locali non solo sono intervenuti, ma hanno prestato il loro consenso, e, per gquel che
concerne il lore impatto ambientale, sono perfettamente a norma con i limiti emissivi e/o
immissivi prescritti dalle norme vigenti;

- collegano, inopinatamente e senza alcun supporto scientifico, alla presenza degli insediamenti
industriali le patologie tumurali riscontrate sulla popolazione, fenomeni di inquinamento
ambientale, situazioni di degrado ambientale o del paesaggio; a tal proposito i dati riferiti, non
consentono alcuna valutazione perché non vengono riportati anche 1 confronti con gli altri
riferimenti indicati nel registro Tumori o analisi di comparazione con altre zone d’ltalia.

Si tratta di digressioni di natura politica o emotiva che non si conciliano con la missione che la
legge regionale 20/2001 attribuisce all’atto di indirizzo, né con la valenza che al documento di
scoping € attribuita dal d.1gs 152/06.

I disvalore manifestato verso il settore indusiriale trova ulteriore conferma nell’affermazione
esposta nei detti documenti sulla pochezza delle ricadute economiche sul territorio. 1l fatto che la
citazione sia rimasta priva di ogni riferimento alla fonte da cui sono stati tratti dati numerici o
percentuali induce a dubitare sulla fondatezza dell’affermazione medesima. Tuttavia, potrebbe
essere opportuno, anche a fini di comunicazione, esporre i dati noti all’associazione su tali temi.

Parimenti incomprensibile, per quel che concerne le ricadute sul territorio, ¢ P’accostamento tra i
siti industriali dismessi con quelli ancora in attivita, per i quali i sistema normativo vigente ha
implementato i dispositivi di sicurezza, oltre che disciplinato in fase di rinnovo delle
autorizzazioni/concessioni tutti gli aspetti relativi alle dismissioni.

E di tutta evidenza che non possa e non debba esserci aleun collegamento o commistione tra gh
uni e gli altri. D’altronde, occorre osservare che se permangono sul territorio effetti negativi
riferibili alla chiusura di detti siti industriali ¢ indubbio che si verte in ipotesi di responsabilita
civili e penali ascrivibili ai vertici delle aziende chiuse rispetto alle quali occorrerebbe domandare
cosa € stato fatto in termini di prevenzione o repressione alle autorita pubbliche preposte.
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Osservazioni a: “If Sistema Industriale”.

1.7incipit della sezione richiama ad una accezione negativa del comparto industriale di Brindisi
dimenticando il ruolo anche sociale che la grande industria ha rivestito pel territorio. Si
richiamano le regole della politica degli anni sessanta che hanno impattato negativamente sullo
sviluppo urbanistico del territoric. Vengono poi, richiamate alcune criticita legate alla presenza
dell’industria: 'elevato consumo di territorio, le gravi condizioni di inquinamento ambientale, il
pesante degrado del paesaggio, la preoccupante situazione occupazionale.

Analizziamole una alla volta.

a) L'elevato consumo del territorio. Premesso che Confindustria rappresenta principalmente

Aziende del comparto ad energia da fonti tradi7ionali si ritiene inacceitabiie ia qualiﬁcazionc di

nazmnah e Ieglonah, sicché appare {um d’opeia connotare negativamente la pICSCllZd d1 mi
insediamenti- sul territorio. Il Documento sostiene la tesi dell’elevato asservimento del territorio
| Settore Energetico attraverso una tabella (pag. 15 di 40) nella quale si mostra che il 15% del
territorio comunale ¢ asservito agli impianti di produzione di energia elettrica per una potenza
complessiva di 5.739 MW (c.a. 1 ha per ogni MW installato). In prima istanza vi ¢ da dire che
tale dato risulta essere assolutamente contestabile in guanio esso non tiene conto dplla
‘significativa riduzioné délle autorizzazioni da’ parte degli Enti anche alla luce del PRIE che
regolamenta le nuove installazioni ad energia eolica. Riteniamo che i dati siano aggrepati in
modo improprio e qumdl piegdtl alla tesi che si vuole precostituire. Se infatti si distingue, come
& opportuno fare, il “consumo del teérritorio™ delle Centrali cosiddette tradizionali dagli impiaiiti
‘che usano-fonti rinnovabili allora ci si accorge che sono le attuali politiche di utilizzo del
territorio quelle che hanno avuto la maggiore incidenza (altro che politiche degli anni sessantal!),
Se infatti valutiamo I’incidenza delle Centrali termoelettriche che utilizzano fonti primarie
scopriamo che esse impattano per 1,5 % del territorio comunale con una densita di 0,1 ha per
MW installato. Non si vuole con questo criminalizzare 1’uso delle {onti rinnovabili, anzi. 1]
Documento, prendendo atto del maggiore consumo di territorio associato all’utilizzo di queste
fonti di produzione, dovrebbe indirizzare il processo di investimento verso quelle aree ritenute
non strategiche per lo sviluppo di altii settori merceologici. Dovremmo inoltre valutare il reale
consumo del territorio degli impianti eolici e fotovoltaici che verfanno probabilmente realizzati,
anche “alla luce "dellatiuale rimodulazione degli inccentivi che impaf{a negativamente sulla '
effettiva volonta di investire su tale settore; infatti, le ptanimetrie-presentate nel documento fion . |
sono altro chie 14 sonmmatoria di tutte Te DIA consolidate e delle VIA autorizzate, ma non di ||
queih realmente realizzati o realizzabili: solo una piccola parte di quv;tt arriverd a buon fine.” |
b) e gr avi condizioni di inquinamento ambientale. Qui la sezione & avara di analisi (ma non
di tem) e in qualche modo rimanda alla sez. 3.1.4_11 Contesto ambientale di riferimento. In esso
viene data una serie di dati sulla Salute Umana (ma senza una correlazione diretta con le attivita
industriali) dai quali si induce a credere che la salute pubblica ¢ compromessa guidando lo
“sguardo” del lettore verso i responsabili o presunti tali. Questa tesi stride con il fatto che a
Lecce si muore di pid che a Brindisi per neoplasie dell’apparato respiratorio (Registro Tumuri
citato dal Presidente della Lega Tumori di Lecce dott. Serravezza: Quotidiano di Puglia de]
02/03/2011, ed anche nel documento ‘Mappa nei maschi per tumore polmonare anni 1981-2001
~ mappa di densitd’ in allegato). Si sente invece la mancanza di un approfondimento circa la
tendenza degli indici citati: siamo in grado di fare una statistica storica? stanno peggiorando
rispetto al passato?, qual® ¢ la correlazione tra le patologie registrate ¢ la pressione antropica — ¢
quindi non solo industriale - sul territorio? Tutte domande che, a nostro avviso, necessitano di
una risposta per tarare gli interventi ¢ le scelte di indirizzo. 1l Documento riporta inoltre i dati
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relativi alla qualita dell’aria cosi come rilevati dalla rete di monitoragpio dell ARPA relativi al
mese di Luglio 2010. Ad una lettura, che autore ammetic cssere superficiale, pare che il
contribute maggiore al peggioramento della qualita dell’aria sia i taffico veicolare e che,
comunque, la qualita del’aria che se ne ricava non appare dranumaticamente COmpromessa,
come invece si sottintende. Un discorso a parte merita la questione lepata alla emissione di CO2
presentata nel Documento come un primato negativo di Brindisi ¢ della Regione Puglia.
Presentare e quindi affrontare un problema globale, come la riduzione di £as serra, con strumenti
a valenza localistica potrebbe produrre effetti esattamente opposti a quelli che st vuole

perseguire. Senza trascurare il fatto che tali messagpi, ad orecchi non attrezzati della I

popolazione, potrebbe indurre a pensare che inquinamento dell’aria ed emissione di CO2 siano |/
la stessa cosa,
¢)  pesante degrado del paesaggio. 11 Documento sottolinea come il territorio di Brindisi ¢
stato perimetrato SIN (Sito di Interesse Nazionale) con Decreto MATT del 10 Gennaio
2001 senza tener conto di quanto ¢ gid stato fatto proprio dai comparti petrolchimico ed
energetico accusati di aver causato i danni pit rilevanti. 1] DM di cui sopra con ta
partecipazione  dell’Amministrazione  Comunale  individuava,  attraverso  una
perimetrazione considerata ormai da tutti spropositata — oltre 90 kmq comprendente aree
industriali e agricole, un’area ‘potenzialmente inquinata’ e quindi soggetta a vincolo
urbanistico. Dopo 10 anni da quella perimetrazione, dopo ampia attivita  di
caratterizzazione, messa in sicurezza e bonifica su suoli pubblici ¢ privati, la situazione si €
notevolmente ridimensionata restringendosi ad alcuni fenomeni ben individuabili e
circoserivibili. Anche alcune analisi di rischio condotte dall’ ARPA (sulla base di modelli
scientificamente evoluti, vedi At del Convegno ‘SIN di Brindisi, stato dell’arte,
prospettive e nuovo sviluppo’ del 6 marzo 2009 ARPA/ISS) dicono che i livelli di ‘rischio’
reale rientrano, per la maggior parte dell’area SIN, all’interno di soglie tipiche di zone
antropizzate. Manca una analisi dello stato attuale aggiornato con i dati reali. Sarebbe utile
riaggiornare questi dati alla situazione attuale partendo dalla Piattaforma GIS/SIT costruita
dalP’Universita di Lecce negli anni 2004-2008 e consegnata all’ARPA per successive
integrazioni e gestioni. Il Ministero dell’ Ambiente in questi anni ha imposto tutta una serie

di vincoli e restrizioni che di fatto oggi deprimono ancor di pia lo sviluppo e la

riqualificazione del comparto industriale che, pur avendo a disposizione una area

mediamente ben infrastrutturata, non pud esprimerne appieno le potenzialita per i vincoli
suddetti. . Vi & peraltro da evidenziare che manca una vera e propria cabina di regia
espressione del territorio per riunire e coordinare tutte le istanze degli operatori e delle

Amministrazioni.

La preoccupante situazione occupazionale. 11 Documento rivela ia volonta di abbracciare
un modello di sviluppo differenziato che comprende la conferma e valorizzazione del comparto
industriale esistente. La volonta, condivisa e condivisibile, non é accompagnata ad un progetto
di azioni politiche che indirizzi verso tale valorizzazione.

Porto.

I questa importantissima infrastruttura il Documento ne denuncia il totale asservimento alla
dustria energetica. La tematica & purtroppo annosa e, alcuni calcoli fattj nel 2005, mostrano che
banchine (dati autorita portuale) dedicate all’industria energetica erano in termini di lunghezza
25% delle banchine del Porto di Brindisi. 1 tasso di occupazione delle altre banchine ¢ invece

bassissimo. Manca quindi nel documento una analisi scientifica che stabilisca la percentuale di

sa
in
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turazione delle sue potenzialita e i “bottlencck” che, se rimossi, possono rilanciare la
frastruttura ad un wtilizzo pit diversificato.

i ¢ da verificare la coerenza del PUG in discussione con il Piano Regolatore de] Porto e con il
ano Operativo Triennale dell’ Autorita Portuale che attualmente da le linec guida dello sviluppo
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dello stesso e sulla base del quale vi sono gid delle iniziative i corse quali il rigassificatore che
SONO in approvazione.

Inoltre, i progetto della Brindisi LNG non ¢ aleatorio, in quanto la realizzazione dell’impianto ¢
stata gia autorizzata ¢ ha superato positivamente il procedimento di Valutazione d’lmpatio
Ambientale (VIA) conclusosi con I'emanazione del Decreto 0366 del 01/07/2010. Pertanto
riteniamo che i nuovo PUG non possa escludere nei piani programmatici il Terminale di
Rigassificazione; farlo significa privare il territorio di una oggettiva possibilitd di sviluppo,
entrando cosi in conflitto con e finalita dichiarate nello stesso documento di Scoping.,

Inoltre, il terminale di rigassificazione & un’opera strategica di rilevanza nazionale, come stabilito
dalla delibera CIPE n 120 del 2001, e la sua autorizzazione & stata rilasciata nell’ambito di un
procedimento amministrativo nazionale che prevale sugli strumenti di pianificazione focale.

E” importante sottolineare infine la complementare realizzazione del Distretto del Freddo, che
sfruttera ’energia frigorifera ceduta dal Terminale di rigassificazione, porterd indubbi benefici al
sistema imprenditoriale locale favorendo lo sviluppo di aitivita diversificate, specialmente nel
comparto agroalimentare, e a vantaggio soprattutto delle produzioni agricole tocali. Attuando cosi
quelia interazione tra attivita industriali ¢ nuovi settori a minore impatto ambientale prefigurata
netlo stesso documento di Scoping.

Conclusioni e Proposte

II Documento a nostro avviso € carente di quella analisi oggettiva che pud scaturire solo da una
lettura attenta dei dati. Esprime, in particolare nella prima parte, giudizi sulla presenza industriaie
(in particolare quella energetica N.d.r.) molio negativa quando non intollerabile. Rispetto a questo
approccio, se ne propone il seguente:

1. Costruzione del panorama industriale del territorio tenuto conto dei piani di investimento
delle imprese del territorio nel medio e lungo termine.

2. Analisi di dettaglio dei dati della qualita del’aria messi in correlazione con tutte e attivita
umane: emissioni delle attivitd produttive del territorio, traffico veicolare, emissioni da
attivita domestiche.

3. Studio approfondito delle potenzialita del porto e piano di rimozione dei colli di bottiglia.

4. Rivalutazione dell*area SIN ed aggiornamento aila situazione attuale cosi come risultant
dalla analisi di caratterizzazione dei suoli e delle attivita di bonifica operate dalle imprese e
dagli Enti Pubblici.

5. Evidenziazione delle discrasie, contraddizionl e inesattezze riportate nei documenti con la
conseguente richiesta di cancellazione delle inaccettabili descrizioni negative riservate al
settore produttivo industriale

6. Estensione delle iniziative di intervento e sostegno anche al scttore industriale, sul
presupposto che la normativa nazionale vigente prescrive anche per I'industria il rispetto
dei presidi di compatibilitd e sostenibilitd con ’ambiente.

Solo a valle della analisi dei dati oggettivi se ne pud dare una lettura politice che permetta di
stabilire e basi per un piano strategico di utilizzo del territorio.
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SIN Brindisi: Stato dell’arte, prospettive ¢ nuovo sviluppo. Brindisi 8 marzo 2008
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L'ANCE — Sezione Costruttori Edili di Confindustria Brindisi, &€ consapevole
dellimportanza che la formazione del nuovo Piano Urbanistico Generale
rappresenta un momento di svolta e un’occasione fondamentale per lo sviluppo
della citta di Brindisi.

Proprio per tale motivo FANCE e tutto il sistema dell'edilizia Brindisina (Scuola
Edile, Cassa Edile e CPT), intendono mettere a disposizione di coloro che
dovranno concretamente redigere il Piano, il proprio contributo in termini di
esperienza e professionalita.

Spesso 'ANCE ha sostenuto iniziative dirette a ridisegnare il volto della nostra
cittd. Da ultima quella promossa lo scorso anno insieme con il Comune di
Brindisi e le Université di Ferrara, Bari e Venezia nella quale studenti dei tre
Atenei, coadiuvati dai loro docenti e da nostri rappresentanti hanno progettato
degli scenari nuovi per alcune aree della citta. || workshop & stata 'occasione
per ribadire l'importanza per Brindisi della risorsa rappresentata dal mare,
quale volano che possa consentire una crescita a livello commerciale, turistico
e industriale. Dai progetti ai fatti. Per alcuni progetti del Workshop del 2010, si
stanno portando avanti iniziative dirette a valutarne la concreta fattibilita sia dal
punto di vista tecnico che finanziario.

L'ANCE si € anche mossa nel senso di promuovere uno studio volto a
comprendere quale sia oggi nel nostro territorio il fabbisogno edilizio, quali le
tipologie edilizie richieste e soprattutto i destinatari di tale fabbisogno. | risultati
delfindagine ci permetteranno di comprendere al meglio gli interventi necessari.
Le idee di base dalle quali i costruttori edili di Brindisi intendono muovere per
sviluppare le proposte per il nuovo Piano sono in ogni caso quelle della
riqualificazione urbana, del recupero del patrimonio edilizio esistente,
dell'applicazione dei criteri della sostenibilita delie costruzioni e della

promozione di progetti architettonici e tecnologie edilizie di alta qualita.
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Riqualificazione urbana.

Occorre individuare gli strumenti utili ad operare una trasformazione di quelle
zone delia cittd che sono entrate in un processo di degrado edilizio sia sociale
che ambientale, perdendo la loro originaria funzione. In particolare ¢i si riferisce
alla necessitd di prevedere una riqualificazione dei quarlieri defla citta,
attraverso interventi sulla dotazione dj servizi, sugli spazi destinati all'uso
pubblico, sulle opere infrastrutturali, senza trascurare l'aspetio  legato
allintegrazione sia all'interno dei quartieri, sia in generale con il contesto
urbano di riferimento. Da cio la necessita anche di interventi mirati a migliorare
in generale il sistema della mobilita, per arrivare a diseghare un nuova

connotazione di citta integrata anche con fe altre province.

Valorizzazione del patrimonio del patrimonio edilizio esistente.

fn secondo [uogo diviene di fondamentale importanza prevenire un'espansione
urbana incontrollata e dare priorita al recupero del patrimonio edilizio esistente.
Partire dal patrimonio esistente, quindi, evitando I'ampliamento eccesivo della
citta. La creazione di nuovi quartieri, di nuovi insediamenti non farebbe altro che
creare la necessita di nuove opere di urbanizzazione, nuove infrastrutture che a
loro volta comporterebbero un ulteriore impegno  finanziario per

PAmministrazione.

Edilizia sostenibile ed efficienza energetica.

Gli interventi, in ogni caso, dovranno ispirarsi ai criteri della sostenibilita e
dell'efficienza energetica, mirando allo sviluppo armonioso dellambiente
urbano e dell'intervento edilizio; alla tutela e valorizzazione delle tipicita
storiche, ambientali, culturali e sociali del territorio: alla promozione di progetti e
tecnologie edilizie sostenibili e di alta qualita sotto il profilo ambientale,
economico e sociale.
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Tutto questo rappresenterebbe un’importante opportunita per le imprese edili e
nello stesso tempo, una spinta a livello di innovazione e modernizzazione dei

processi produttivi.
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